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Comandante dell’Ufficio Circondariale Marittimo
di Alghero T.V. (CP) Biagio Semeraro
cp-alghero@pec.mit.gov.it

Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza
Energetica - Direzione Generale Patrimonio
Naturalistico e Mare

Capo Dipartimento
DIAG@Pec.Mite.Gov.it

Ministero dell’ Ambiente ¢ della Sicurezza
Energetica - Direzione Generale Patrimonio
Naturalistico e Mare (PNA)

Direttore generale
PNA@pec.minambiente.it

Ministero dell’ Ambiente ¢ della Sicurezza
Energetica - Direzione Generale Tutela della
Biodiversita e del Mare (TBM)

Direttore generale

tbm@pec.mase.gov.it

Capo della Segreteria: Arch. Diego Martino
martino.diego@mase.gov.it

Oggetto: Piano Nazionale Ripresa e Resilienza MER - Interventi 9, 10 e 11 "Attivita di Protezione di
habitat sensibili mediante la realizzazione di Campi Ormeggio nell’Area Marina Protetta di Capo Caccia -
Isola Piana”. CUP: 181G22000100001. Riscontro vostra nota del 06.02.2025 (ns. protocollo n.

688/2025 del 07.02.2025).

In riferimento alla nota di cui in oggetto si rimette all’attenzione dei destinatari quanto comunicato al
sottoscritto dalla Direzione e dai competenti uffici dell’Ente:

“Sulla base degli atti richiesti e prodotti va in primo luogo inquadrata correttamente una
preliminare questione procedurale riguardante le affermazioni come di seguito testualmente
riportate “...ancora una volta le Associazioni si vedono costrette a rimarcare le enormi difficolta
che s’incontrano per accedere a documenti e atti amministrativi, che invece dovrebbero essere a
disposizione di tutti i cittadini. Da oltre una settimana tutti gli elaborati testuali e tabulari del
Progetto Esecutivo per la realizzazione dei campi ormeggio, apparsi solo per alcuni giorni nel
mese di gennaio, non sono piu visibili nel sito ufficiale del Parco, che continua a caratterizzarsi per
la sua opacita, per l'assenza di reale trasparenza e per l'incapacita di offrire al cittadino un
accesso facile e affidabile alla documentazione. Gli atti amministrativi e gli elaborati dei progetti,
spesso incompleti e talvolta non scaricabili, appaiono a intermittenza nell’Albo pretorio, e dopo
una decina di giorni vengono oscurati o totalmente rimossi senza un archivio in cui possano essere
rintracciati. Nella sezione Amministrazione trasparente l'accesso é consentito solo al titolo dei
provvedimenti e non al loro contenuto.”.
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Tali affermazioni denotano, infatti, una scarsa conoscenza delle norme e dei meccanismi che
regolano le attivita di trasparenza e pubblicazione degli atti da parte degli Enti pubblici. La
pubblicazione degli atti e dei documenti sul sito istituzionale dell’Ente non soggiace a logiche
discrezionali degli uffici, ma avviene in maniera automatizzata e diretta mediante una specifica
procedura gestionale, la quale, nel puntuale rispetto della normativa vigente, tramite
collegamento automatico e diretto all’Albo Pretorio on line e alla sezione “Amministrazione
Trasparente - Provvedimenti - Provvedimenti dirigenti amministrativi”, provvede, una volta
che gli atti sono stati approvati dai Responsabili dei Servizi, alla loro immediata, diretta ed
automatica pubblicazione.

Nel caso di specie, la Determina n. 1172/2024 di approvazione del progetto esecutivo é rimasta
correttamente pubblicata, come prevede la norma, sull’Albo Pretorio on line dal 09.12.2024 al
24.12.2024 unitamente a tutti i suoi allegati. Pare opportuno ricordare che ai sensi dell’art. 32
della legge 18 giugno 2009, n. 69 la pubblicazione degli atti nell’Albo Pretorio on line, é rivolta a
produrre soli effetti legali, i quali si esplicano nel termine di 15 giorni dalla pubblicazione
dell’atto. Tale forma di pubblicazione non rientra nell’ambito di applicazione delle norme in
materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni di cui al D.Lgs. 33/2013. Lo scopo ¢, evidentemente, completamente distinto.

D’altro canto, invece, la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente - Provvedimenti -
Provvedimenti dirigenti amministrativi”, risponde a quelle esigenze di trasparenza dell’azione
amministrativa di cui al D.Lgs. 33/2013, il quale al suo art. 23 testualmente dispone: “Le
pubbliche amministrazioni pubblicano e aggiornano ogni sei mesi, in distinte partizioni della
sezione «Amministrazione trasparente», gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di
indirizzo politico e dai dirigenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di: a) ((LETTERA SOPPRESSA DAL D.LGS. 25 MAGGIO 2016, N. 97)); b) scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a lavori, servizi e forniture, di
cui al decreto legislativo ((18 aprile 2016, n. 50, fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-
bis)); c¢) ((LETTERA SOPPRESSA DAL D.LGS. 25 MAGGIO 2016, N. 97));d) accordi stipulati
dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche ((, ai sensi degli
articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241)).”

Appare evidente che con riferimento alle esigenze di trasparenza dettate dalla norma sopra
richiamata, I'Ente Parco abbia puntualmente rispettato il dettato normativo e che sia priva di
fondamento la critica formulata che “Nella sezione Amministrazione trasparente l'accesso é
consentito solo al titolo dei provvedimenti e non al loro contenuto” in quanto tale forma di
pubblicazione é effettuata in totale aderenza con la citata disposizione normativa che, appunto,
prevede la pubblicazione di soli elenchi dei provvedimenti adottati, come nel caso de quo, dai
dirigenti.

Merita di essere in ogni caso precisato e chiarito il fatto che il Progetto Esecutivo in argomento,
seppur attinente ad un intervento di evidente rilevanza pubblica, non rientra tra quegli atti per i
quali la legge prevede un obbligo di pubblicazione. Cio nonostante, lo stesso é stato reso
immediatamente accessibile tramite il sito web istituzionale e cio in rispondenza a quei principi
di massima trasparenza che vanno anche oltre il quadro normativo e che sempre piu saranno

posti a fondamento della azione amministrativa dell’Ente.
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Ad onore del vero, ed alla luce di quanto denunciato dalle Associazioni, si rileva che in merito
alla documentazione relativa al Progetto Esecutivo in argomento sono giunte agli uffici dell’Ente
delle comunicazioni di “mal funzionamento” del sistema informatico; a seguito di tali
segnalazioni si e provveduto alla rimozione, tramite software gestionale, dei file non visibili ed
al reinserimento degli stessi mediante creazione di nuove cartelle compresse. Dopo tale
operazione non é pervenuta nessun’altra comunicazione, pertanto il problema si e ritenuto
fosse risolto. Si precisa che il gestionale non segnalava alcuna criticita e che in esso i documenti
risultavano correttamente pubblicati.

Tutto cio premesso ed evidenziato sulla corretta gestione dell’Ente scrivente in materia di
rispetto dei principi di trasparenza amministrativa e attivita di pubblicita degli atti, che, come
detto, é stata svolta in piena coerenza e nel rispetto delle disposizioni normative sul tema, il
Presidente ha gia impartito ai competenti uffici dell’Ente scrivente, un indirizzo specifico che, in
materia di comunicazione e trasparenza, intende andare oltre le procedure e disposizioni di
legge. A tale fine, a corredo delle procedure e delle sezioni di legge, sara creata una apposita
sezione permanente del sito istituzionale dell’Ente Parco facilmente raggiungibile dalla home
page e dedicata ai progetti di sicuro interesse per la comunita con il massimo della
semplificazione per I'accesso e la consultazione di tutti i documenti disponibili che rimarranno
sempre consultabili.

In questo modo si intende rispondere anche alla richiesta formulata da codeste Associazioni che
saranno quindi messe nelle condizioni di “... documentarsi ed esprimere il loro parere attraverso
quel processo partecipativo tanto auspicato dalle normative europee e tanto atteso (e promesso)
come primo frutto della nuova governance del Parco..”. Tutti i soggetti interessati, come
richiesto, potranno continuare a visionare, anche successivamente, la documentazione relativa
all'iter esecutivo dei provvedimenti riguardanti il progetto in argomento. Il sito del Parco, come

richiesto, sara semplice e consultabile da chiunque, con “tutte le carte in chiaro”.

Giova inoltre ricordare che, come a voi noto, rimane fermo il diritto di tutti i cittadini, anche
riuniti in Associazioni, di accedere ai dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, anche ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti. Nessuna richiesta in
tal senso é pervenuta agli uffici dell’Ente. Tutte le diverse richieste pervenute da parte delle
Associazioni scriventi avevano un oggetto differente rispetto a quello della segnalazione in
argomento e sono state tutte riscontrate da parte degli uffici competenti.

Venendo alle questioni di merito, le Associazioni in indirizzo affermano che “...nel prendere atto
che nel sito ufficiale del Parco é stato pubblicato il Progetto Esecutivo dell'intervento PNRR relativo
alla realizzazione dei campi ormeggio nell’Area Marina Protetta (AMP) Capo Caccia - Isola Piana e
negli specchi d’acqua di Cala dell’Olandese, Lazzaretto e Rosso, fanno presente che tra gli elaborati
prodotti non figura il “supplemento di foto-simulazioni” espressamente richiesto, come condizione
per il parere paesaggistico, dal Ministero della cultura - Soprintendenza speciale per il PNRR...”

A tale proposito si evidenzia che il team di progetto incaricato dall’Ente ha comunicato che il
“supplemento di foto-simulazioni” teso anche a dimostrare I'effettiva riduzione della sosta delle
imbarcazioni ed evitare la saturazione dello specchio acqueo rispetto alla situazione dello stato
di fatto, e in fase di avanzata predisposizione e che se ne prevede la consegna entro breve
termine, e comunque prima della conclusione delle previste attivita di installazione in mare
delle boe di ormeggio. D’altro canto, prosegue la comunicazione del team di progetto, a causa
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delle strettissime scadenze imposte dalla prescrizione regionali in materia di VIncA e
riguardanti in particolare il termine ultimo per il completamento dei lavori, € sorta I'esigenza
prioritaria della consegna degli elaborati del progetto esecutivo da porre a base delle gare
d'appalto per I'esecuzione degli stessi lavori, forniture e servizi. Si & pertanto ritenuto che per
I’elaborato in argomento, “supplemento di fotosimulazioni”, non fosse indispensabile la
consegna immediata e che lo stesso elaborato, quale documento ritenuto utile a corredo della
documentazione progettuale (in quanto supplemento), potesse essere prodotto, come richiesto
in sede di conferenza di servizi, entro i termini di completamento dei lavori, non dovendo essere
sottoposto ad alcuna ulteriore approvazione di alcun Ente.

A completamento del corredo documentale sul progetto, inoltre, si evidenzia che prima della
ultimazione dei lavori di installazione dei campi ormeggio, verranno anche trasmesse ai
competenti uffici regionali che ne hanno fatto richiesta, quali prescrizioni, in sede di rilascio
della VIncA, tutte le analisi ex-ante ed ex-post riguardanti il monitoraggio sullo stato del
posidonieto nei diversi areali interessati dall’installazione delle nuove boe.

Gli ulteriori studi e monitoraggi che I'’Area marina realizza, su impulso dei competenti uffici
ministeriali, sullo stato di habitat e specie e che nulla hanno a che fare con le prescrizioni
riguardanti il progetto, sono comunque a disposizione, su richiesta, di chiunque ne fosse
interessato”.

L’occasione e gradita per porgere cordiali saluti.

Emiliano Orra

Presidente

Azienda Speciale Parco di Porto Conte
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